URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
SEKCIA VLADNEJ LEGISLATIVY

Na rokovanie vlady SR
Dna 17. aprila 2019

K materialu ¢. 10549/2019
K bodu ¢. 14

STANOVISKDO

k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zikon ¢&. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zakona €. 38/2017 Z. z. a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zikony

Névrh zékona, ktorym sa meni a doplia zédkon ¢&. 315/2016 Z. z. 0 registri partnerov
verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zékona €. 38/2017 Z. z. a
ktorym sa menia a dopliaji niektoré zékony predklada na rokovanie vlady Slovenskej
republiky minister spravodlivosti Slovenskej republiky Géabor Gal na zaklade Planu
legislativnych tloh vlady na rok 2018.

Cielom predkladaného navrhu zdkona je v reakcii na vyhodnotenie pravnej Upravy
registra partnerov verejného sektora vykonat’ korekcie pravnej tpravy tak, aby bol zachovany
jej ucel vymedzeny Programovym vyhldsenim vlady Slovenskej republiky a zaroven, aby
doslo k vyvazeniu pravnej upravy tak, aby sa odburala zbytocna administrativna zataz tam,
kde je to ucelné. Uz pri schvalovani povodnej pravnej Upravy sa predkladatel’ v dolozke
vybranych vplyvov zaviazal k vyhodnoteniu Gi¢innosti pravnej Gpravy po schvaleni zakona.
Predkladany navrh zakona je vysledkom vySe dvojro¢nej aplikacie zdkona a zohl'adiuju sa
v iom poznatky aplikacnej praxe, €1 uZ zo strany verejného sektora, partnerov verejného
sektora alebo opravnenych osob.

Reélne dopady povodne schvalen¢ho zdkona zacali byt pre aplikanl prax zrejmé az
momentom uc¢innosti vyslednej podoby zékona schvélenej parlamentom. V tejto suvislosti
mozno konstatovat, ze v ramci legislativneho procesu pdvodného zédkona neboli na strane
dotknutych subjektov vzdy dostatoénym sposobom zohl'adnené a vyhodnotené jeho mozné
dopady, ¢o v praxi viedlo k tomu, ze zakon dopada aj na transakcie, pri ktorych to nie je
ucelné alebo legitimne. Uz od prvych dni u¢innosti zdkona bol predkladatel’ konfrontovany
s otazkami subjektov aplikacnej praxe (partneri verejného sektora, verejny sektor, opravnené
osoby) tykajicimi sa vykladu pravnej Upravy tam, kde sa tato nejavila jednoznacnou, ako aj
otazkami technického charakteru suvisiacimi s elektronickymi sluzbami registra partnerov
verejného sektora. V3etky tieto otdzky, resp. nezrovnalosti predkladatel’ priebezne riesi
metodickym usmerfiovanim, ¢o viedlo k ustaleniu niektorych otazok a postupov v praxi. Tam,



kde sa tak nestalo, stali sa vzniknuté problémy vhodnou zakladiou pre obsahové vymedzenie
predkladaného navrhu zakona.

Z hladiska obsahu zmien ndvrhu zdkona tieto mozno rozdelit do troch skupin.
V prvom rade ide 0zmeny, ktoré sa tykaju pdsobnosti zakona, priCom sa na tento ucel
prehodnocuje vymedzenie partnera verejného sektora a rozsah transakcii, ktoré su podriadené
rezimu zakona. V tomto pripade sa zohladhuji najméd praktické sktsenosti a z toho
prameniace poziadavky na zmenu pravnej Upravy zo strany verejného sektora a sikromného
sektora, pricom vo vysledku dochadza k faktickému zazeniu sledovanych transakcii a tym aj
zatazenia partnerov verejného sektora na zmysluplny a spravodlivy rozsah. Druht skupinu
zmien predstavujii zmeny tykajuce sa procesnych ustanoveni zakona, ktoré reflektuji najma
skusenosti opravnenych oso0b a registrujiceho organu, ktoré sa prejavuji v zmenach
registracné¢ho konania a stvisiacich konani. Tretiu skupinu zmien predstavuju zmeny, ktoré
mozno oznacit’ ako stvisiace ¢i vyvolané.

Ako uz vyplyva z predchadzajuceho textu, snahou predkladatel’a je vhodné vyvazenie
pravnej Upravy z pohladu verejného zaujmu a zdujmov partnerov verejného sektora. Na
zéklade pripomienkového konania predkladatel’ ¢iasto€ne zredukoval objem moznych
administrativnych zatazi (napriklad rozsirenie okruhu zapisovanych tdajov do registra,
povinnd registracia zmien vo vlastnickej alebo riadiacej Struktire partnera verejného sektora),
precizoval vymedzenie verejného sektora, ¢im nepriamo dochadza k z(zeniu sledovanych
transakcii (napriklad vymedzenie verejného podniku), zjednodusSil proceduru verifikacie
kone¢nych uzivatelov vyhod (emitenti cennych papierov, dobrovol'na verifikacia, dosledné
uplatiiovanie vynimky podla § 11 ods. 3 zdkona), zaviedol materidlny korektiv do konania
o0 kvalifikovanom podnete, prehodnotil diskvalifikaciu zo zapisu do registra (skratenie
obdobia diskvalifikacie na dva roky). Na strane druhej vSak navrh zdkona prinaSa aj nové
prvky, ktorych cielom je posilnit’ jeho ucinnost’ a prevencény charakter zakona (napriklad
zavedenie diskvalifikacie zo zapisu do registra).

Néavrh zékona bol predmetom riadneho pripomienkového konania, priCom na
rokovanie sa predklada s rozpormi so zastupcami podnikatel'ského sektora (Republikové unia
zamestnavatel'ov, Asocidcia zamestnavatel'skych zvdzov a zdruZeni Slovenskej republiky,
Asocidcia priemyselnych zvdzov) a verejnostou (hromadna pripomienka).

Upozoriiujeme, Ze podmienka, vyjadrend v ndvrhu zdkona, aby zahrani¢na opravnena
osoba musela mat’ na uzemi Slovenskej republiky umiestneny podnik alebo svoju organiza¢nu
zlozku, mdze byt v rozpore so slobodou vol'ného pohybu a s pravom usadit’ sa, ako jednou
zo zakladnych slobdd Europskej unie (napr. rozsudok ESD vo veci C-33/74 Van Binsbergen)
a aj so smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o
sluzbéach na vnitornom trhu.

Predlozeny navrh zakona bol predmetom rokovania Legislativnej rady vlady
Slovenskej republiky dna 2. aprila 2019. Po prerokovani navrhu zakona Legislativna rada
vlady Slovenskej republiky odporucila predkladatel’'ovi zapracovat’ do navrhu jej pripomienky
a odporucania a predlozit’ ndvrh zdkona na rokovanie vlady Slovenskej republiky v novom
zneni.

V.

Sekcia vladnej legislativy Uradu vlady Slovenskej republiky po posudeni upraveného
znenia navrhu zakona konStatuje, ze pripomienky Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky (34 pripomienok) boli zapracované do navrhu zakona a odporaca vlade Slovenskej



republiky nédvrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zédkona ¢. 38/2017 Z. z. a
ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zékony schvalit’ v predloZenom zneni.

V Bratislave 16. aprila 2019



